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Аːːˑ˕а˙ˋˢ. В стат˟е представлен˞ основн˞е законодател˟н˞е ини˙иатив˞ ͺͲ–90-х гг. XIX в., 

определен˞ спорн˞е момент˞, а также охарактеризована система управлениˢ переселен˚еским делом. 
Указан˞ направлениˢ развитиˢ переселен˚еской политики на уровне правител˟ственн˞х органов, 
определен˞ дискуссионн˞е пози˙ии разн˞х полити˚еских сторон по вопросу созданиˢ инфраструкту-
р˞ переселен˚еским делом и формированиˢ ее на регионал˟ном уровне. В работе охарактеризован˞ 
дискуссионн˞е пло˜адки как на правител˟ственном, так на об˜ественно-полити˚еском уровне, аргу-
ментированно определен˞ проблемн˞е момент˞, котор˞е сдерживали развитие проекта. Раскр˞т˞ 
потен˙иал˞ каждого мнениˢ со сторон˞ правител˟ства по ре˛ениˡ переселен˚еского вопроса, опре-
делена динамика и тенден˙иˢ принˢтиˢ ре˛ений или их отсутствиˢ. Охарактеризована инфраструк-
турнаˢ политика государства на уровне правител˟ства по переселен˚ескому вопросу, прописан˞ и ука-
зан˞ законодател˟н˞е ини˙иатив˞ с указанием как положител˟н˞х, так и отри˙ател˟н˞х моментов в 
плане их реализа˙ии. В стат˟е раскр˞т˞ основн˞е механизм˞ управлениˢ переселен˚ескими потоками 
с помо˜˟ˡ финансов˞х подходов, особенностей регионал˟ной систем˞ управлениˢ, представлен ана-
лиз мнений, суждений полити˚еских кругов правител˟ства, как развиват˟ и каким путем идти в кон-
тексте реализа˙ии переселен˚еской политики. 

Рассмотрена законодател˟наˢ деˢтел˟ност˟ государства как фактор возрос˛его интереса к пе-
реселен˚ескому проекту, как инструменту формированиˢ нового ˠтапа внутренней политики и ре˛е-
ниˢ остр˞х со˙иал˟но-ˠкономи˚еских проблем в стране. В работе представлен˞ основн˞е государ-
ственн˞е и об˜ественно-полити˚еские деˢтели, котор˞е с˞грали наиболее важнуˡ и ˢркуˡ рол˟ в 
реализа˙ии переселен˚еского проекта, а также б˞ли имперскими ˠкспертами. Стат˟ˢ представлˢет 
собой систематиза˙иˡ нау˚н˞х материалов опубликованн˞х, неопубликованн˞х и нов˞х нау˚н˞х 
подходов к заˢвленной теме. 

 
Кˎˡ˚ˈ˅˞ˈ ˔ˎˑ˅а: имперские проект˞, переселен˚еское управление, колониза˙ионнаˢ политика, 

геополити˚еский проект, комитет по строител˟ству железной дороги. 
 
С середин˞ ͺͲ-х гг. XIX в. приход лˡдей с либерал˟н˞ми взглˢдами в правител˟ство 

изменил вектор развитиˢ переселен˚еской политики. Как минимум два полити˚еских лагерˢ 
к ˠтому периоду времени длˢ себˢ определили предел˞ уступок по переселен˚ескому воп-
росу. Во-перв˞х, окон˚ател˟но стало понˢтно, ˚то тол˟ко крест˟ˢнство сможет ре˛ит˟ вес˟ 
комплекс мер в колониза˙ионной политике. Во-втор˞х, постепенно б˞л о˚ер˚ен круг мер длˢ 
поддержки переселен˚еского движениˢ. В-трет˟их, дискурс и спор˞ помогли окон˚ател˟но 
прийти к пози˙ии, ˚то переселен˚ескаˢ политика должна б˞т˟ контро лируем˞м про˙ессом с 
конкретной программой мер поддержки. В-˚етверт˞х, спор˞ и дискуссии под˚еркнули, ˚то 
колониза˙ионнаˢ политика в отно˛ении Сибири должна в˞йти на абсолˡтно нов˞й уровен˟ 
[ͳ, с. ͷͷ–60]. 

К ͺͲ-м гг. XIX в. в правител˟ственн˞х кругах б˞ла в˞работана кон˙еп˙иˢ переселен-
˚еского движениˢ, котораˢ в основном исходила из положений о поˠтапн˞х или волнов˞х 
переселениˢх. Так, во-перв˞х, мигрантам лег˚е переезжат˟ из малообжит˞х регионов в необ-
жит˞е, во-втор˞х, колонизироват˟ и осваиват˟ пространства приграни˚н˞е, рˢдом распола-
гаˡ˜иесˢ удобнее, ˚ем достато˚но удаленн˞е, в-трет˟их, в переселен˚еском движении все 
бол˟˛е лˡдей принимали у˚астие и соответственно полу˚али определенн˞й мигра˙ионн˞й 
оп˞т [ʹ, с. Ͷͷ]. 

Поп˞тка об˝единит˟ под руководством кохановской комиссии все основн˞е ˠлемент˞, 
занимаˡ˜иесˢ переселен˚еским делом, в ˚астности, административн˞е у˚реждениˢ и об˜ес-
твенное управление, с ˙ел˟ˡ умен˟˛ениˢ ˚исла ˚иновников и сокра˜ениˢ формал˟ностей, а 
также длˢ установлениˢ более тесной свˢзи между государственной системой управлениˢ и 
об˜еством. В ͳͺͺͳ г. ˠта идеˢ б˞ла вопло˜ена в жизн˟ – поˢвилос˟ сове˜ание «сведу˜их ли˙ 
                                                 
̹ Попов Евгений Викторови˚, 2025 



 Herald of Humanitarian Education, Is. 1 (37), 2025 
© VyatSU, 2025 ISSN: 2411–2070   National history 

35 
 

из об˜ества», ли˙, котор˞е в разной степени знаком˞ с проблемами в переселен˚еском деле. 
Однако на практике ˠти два органа – сове˜ание и комиссиˢ – расходилис˟ в своих интер-
прета˙иˢх о механизмах работ˞ с основн˞ми административн˞ми структурами [͵, с. 134]. 

Министр внутренних дел Д. А. Толстой не с˚итал, ˚то необходимо об˝единение, наобо-
рот, полагал, ˚то у государства мало механизмов влиˢниˢ на местное управление, да и в ˙е-
лом на вес˟ про˙есс предстоˢ˜их преобразований. По его мнениˡ, прин˙ип единства должен 
б˞т˟ в основе формированиˢ местной власти, а также во всех местн˞х у˚реждениˢх, котор˞е 
в своˡ о˚еред˟ обˢзан˞ сохранˢт˟ теснуˡ свˢз˟ с правител˟ством [Ͷ, с. ͳ͹Ͳ]. 

Несмотрˢ на ˠто, в ͳͺͺͳ г. в˞˛ло издание временн˞х правил, уже в ͳͺͺͶ г. про˙есс˞ по 
активиза˙ии мигра˙ионной политики приостановилис˟, при˚иной послужил доклад минис-
тра внутренних дел Д. А. Толстого, в котором «издание закона о переселении крест˟ˢн из всех 
губерний» признавалос˟ делом не тол˟ко «вредн˞м», но и «невозможн˞м» [ͷ, с. ͵ʹ]. 

Интерес к законодател˟ной активности в вопросе переселений снова поˢвилсˢ с ͳͺͺ͸ г. 
Государство под напором внутренних полити˚еских обстоˢтел˟ств и изменениˢ поли-
тико-ˠкономи˚еских взглˢдов в о˚ередной раз поп˞талос˟ создат˟ с у˚етом всех в˞˛е-
указанн˞х обстоˢтел˟ств нов˞й проект действий в отно˛ении Сибири. Комиссиˢ, органи-
зованнаˢ государем из ˚иновников разн˞х министерств, должна б˞ла определит˟ нов˞й 
закон о переселениˢх, но, как ˠто об˞˚но б˞вает, вместо спокойной атмосфер˞ деˢтел˟ности 
данного нового у˚реждениˢ все снова встало на жесткий консервативн˞й курс [͸, с. ʹͺ]. 

По мнениˡ В. В. Кир˟ˢкова, правител˟ство снова по˚увствовало под собой твердуˡ по˚ву и 
ре˛ило без помо˜и об˜ества провести стол˟ важнуˡ государственнуˡ реформу [͹, с. 138]. 

Итогом работ˞ комиссии стало создание нового закона о переселениˢх, котор˞й после 
одобрениˢ попал на ˠтап обсуждениˢ органа соединенн˞х Департаментов законов и Государ-
ственной ˠкономии, где достато˚но ˚етко заˢвили, ˚то «нов˞й закон о переселениˢх необхо-
дим, поскол˟ку отражает потребности народной жизни ввиду того, ˚то прогрессивн˞й из го-
да в год прирост населениˢ заставлˢет правител˟ство не закр˞ват˟ возможности переселе-
ниˢ как единственного средства к умен˟˛ениˡ крайней густот˞ населениˢ и поправлениˢ 
хозˢйственного б˞та тех крест˟ˢнских селений, котор˞м за недостатком земли угрожает 
без˞сходнаˢ ни˜ета» [ͺ, с. ͶʹͶ–434]. 

ͳ͵ иˡлˢ ͳͺͺͻ г. в˞˛ел о˚ередной переселен˚еский закон «О добровол˟ном переселе-
нии сел˟ских об˞вателей и ме˜ан на казенн˞е земли», в нем предоставлˢлос˟ достато˚но 
много прав и своего рода определенн˞х возможностей длˢ переселен˙ев. В законе отража-
лис˟ все уступки, котор˞е во многом б˞ли достигнут˞ ˚ерез дискурс, они на˛ли себˢ в пра-
вовом поле – крест˟ˢнам вперв˞е предоставлˢлас˟ возможност˟ не в˞полнˢт˟ увол˟нител˟-
н˞е приговор˞ от об˜ества, временно не упла˚иват˟ недоимки, кроме того, в˞давалис˟ ссу-
д˞ на продовол˟ствие. 

Данн˞й закон б˞л в˞работан комиссией при министерстве внутренних дел графа 
Н. П. Игнат˟ева, основной вопрос, котор˞й должен б˞л ре˛ит˟сˢ в рамках колониза˙ионной 
политики, – ˠто наделение переселен˙ев землей. Однако он до кон˙а так и не б˞л продуман, 
но, несмотрˢ на ˠто, комиссиˢ ре˛ила, ˚то государственнаˢ или казеннаˢ землˢ отдаетсˢ в 
постоˢнное пол˟зование тол˟ко в Азиатской России, в Европейской ˚асти тол˟ко в аренду на 
6–ͳʹ лет, после окон˚аниˢ ее может б˞т˟ отдана навсегда [ͻ, с. ͷͷ–56]. 

В ˠтот период государство стало более активно испол˟зоват˟ переселение в контексте 
аграрной политики, а также как инструмент колониза˙ии и русифика˙ии разн˞х окраин им-
перии [ͳͲ, с. ͳͳͻ–120]. 

В переселен˚еском законе от ͳͺͺͻ г. б˞ла е˜е одна су˜ественнаˢ функ˙иˢ, вклˡ˚еннаˢ 
государством, – вознаграждение мигрантов за надел, отданн˞й об˜ине, введеннаˢ е˜е ко-
миссией П. П. Семенова, а также за нали˚ие минимал˟ного иму˜ественного ˙енза в коли˚е-
стве ͳʹͷ–͵ͲͲ рублей. Эти нов˞е условиˢ играли сдерживаˡ˜ий фактор в отно˛ении кре-
ст˟ˢнской беднот˞, ˚то само по себе б˞ло неплохо, но, с другой сторон˞, зажито˚н˞е крест˟-
ˢне, котор˞е достато˚но хоро˛о жили в Европейской ˚асти, не особо стремилис˟ у˚аствоват˟ 
в мигра˙ии в Сибир˟. Правител˟ство ˠтим законом определило тех, кто может и имеет право 
на переселение, а также ˚етко заˢвило, ˚то помогат˟ в ˠтом про˙ессе не будет. В резул˟тате 
либерал˟ное на˚ало проˢвилос˟ в издании закона, а вот механизмом исполнениˢ его оста-
лис˟ консервативн˞е действиˢ [ͳͳ, с. ͵͵]. 

Закон, коне˚но, б˞л ˛агом вперед, однако действие его имело ограни˚ител˟н˞й харак-
тер: он б˞л распространен тол˟ко на Урал˟скуˡ, Тургайскуˡ области и на Енисейскуˡ и Ир-
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кутскуˡ губернии. Главнуˡ своˡ ˙ел˟ закон не в˞полнил – не смог упорˢдо˚ит˟ переселение 
крест˟ˢн за Урал. Как отме˚ал В. В. Кир˟ˢков, «крест˟ˢнскаˢ волна переселений прорвала бу-
мажнуˡ плотину и хл˞нула со стра˛ной силой» [ͳʹ, с. ͳ͵ͺ]. 

Однако исполнение переселен˚еского закона уже в ͳͺͻʹ г. приостановили. При˚ин˞, по 
котор˞м государство ре˛ило поступит˟ достато˚но банал˟н˞м образом, б˞ли свˢзан˞ с рез-
ко увели˚ив˛имсˢ напл˞вом переселен˙ев, однако у правител˟ства запасного плана дей-
ствий в подобной ситуа˙ии не б˞ло. Данное обстоˢтел˟ство стало ре˛аˡ˜им длˢ приоста-
новлениˢ закона в ͳͺͻʹ г., но при ˠтом правител˟ственн˞е ˚иновники думали уже о новом 
проекте – строител˟стве Великого сибирского пути [ͳ͵, с. Ͷ͹–74]. 

Закон от ͳͺͺͻ г. кардинал˟но не поменˢл положение дел в переселен˚еском вопросе, 
никакой ˙ентрализа˙ии подходов к ре˛ениˡ ˠтой сложной и актуал˟ной проблем˞ не про-
изо˛ло. Данное положение дел не отве˚ало интересам государства, соответственно, ͸ марта 
ͳͺͻʹ г. министерство внутренних дел принˢло ре˛ение временно приостановит˟ в˞да˚у 
разре˛ений на переселение в Сибир˟ [ͳͶ, с. ͵Ͷ]. 

Комитет по строител˟ству железной дороги стал сам˞м активн˞м органом по содей-
ствиˡ переселен˚еской политике, правител˟ство пересмотрело свои взглˢд˞ и ˙ели на ˠти 
про˙есс˞ и тепер˟ п˞талос˟ полност˟ˡ сосредото˚ит˟ в своих руках все основн˞е р˞˚аги 
управлениˢ. Особ˞м направлением комитета стало Сибирское отделение, которое о˚ен˟ емко 
и то˚но охарактеризовал Э. Ю. Нол˟де, помо˜ник управлˢˡ˜его делами комитета мини-
стров. «...Сибирское отделение – самое боевое и видное, туда труднее всего попаст˟. Предсе-
дател˟ комитета Сибирской железной дороги – сам Государ˟; он ли˚но проехал всˡ Сибир˟ на 
ло˛адˢх, возвра˜аˢс˟ – е˜е как Наследник – из Японии. Он о˚ен˟ интересуетсˢ Сибир˟ˡ, ее 
колониза˙ией и всем, ˚то длˢ ˠтого делаетсˢ. Там будет вам лег˚е всего в˞двинут˟сˢ на ра-
боте» [ͳͷ, с. ͳͻͶ]. 

При комитете по строител˟ству железной дороги б˞ла образована подготовител˟наˢ 
комиссиˢ, котораˢ отве˚ала за переселен˚ескуˡ политику, возглавил ее А. Н. Куломзин. Ос-
новн˞е зада˚и ˠтой комиссии заклˡ˚алис˟, во-перв˞х, в ликвида˙ии бˡрократи˚еских фор-
мал˟ностей и оказании помо˜и переселен˙ам при оформлении разн˞х видов документов во 
времˢ их водворениˢ на нов˞е территории, во-втор˞х, в оказании вра˚ебно-продовол˟-
ственной помо˜и во времˢ их водворениˢ в Сибир˟, в-трет˟их, в упорˢдо˚ении земел˟н˞х 
у˚астков длˢ переселен˙ев. Правила, в˞работанн˞е подготовител˟ной комиссией, стали за-
коном в ͳͺͻ͸ г. [16]. 

Н. Г. Бунге, входив˛ий в комитет по строител˟ству Сибирской железной дороги, отме-
˚ал, ˚то правител˟ство должно всˢ˚ески поо˜рˢт˟ мигра˙ионное движение в Сибир˟ и ника-
ким образом не ме˛ат˟ ˠтому про˙ессу, кроме ˠтого, всˢ˚ески придат˟ переселениˡ более 
сознател˟н˞й характер [ͳ͹, с. Ͷ͸, ͳ͵Ͳ]. 

Подобнаˢ ситуа˙иˢ стала своего рода проверкой на про˚ност˟, и государству необходи-
мо б˞ло принˢт˟ конкретн˞й закон о поземел˟ном устройстве крест˟ˢн в Сибири. Проект 
иркутского генерал-губернатора И. Л. Горем˞кина от ʹ͵ маˢ ͳͺͻ͸ г. стал ответом на ре˛ение 
данной проблем˞ – тепер˟ про˙есс нарезаниˢ нов˞х земел˟н˞х угодий длˢ переселен˙ев 
стал законодател˟ной нормой. Данн˞й проект ре˛ал сразу нескол˟ко зада˚ – и ˠкономи˚е-
ские, и колониза˙ионн˞е. 

В на˚але ͻͲ-х гг. XIX в. остановилсˢ про˙есс переселениˢ, правител˟ство его перезагру-
зило и добилос˟ нескол˟ких положител˟н˞х тенден˙ий – два имперских проекта б˞ли об˝-
единен˞ в один (˚то не поме˛ало каждому из них развиват˟сˢ), кроме того, самовол˟ное пе-
реселение постепенно сократилос˟ с ͺͷ Ψ до ͸Ͳ Ψ в кон˙е XIX в. и до ʹ͸ Ψ в на˚але XX в. [18, 
с. 126–140]. 

С ͳͺͻ͵ по ͳͻͲ͵ г. б˞ло израсходовано более ʹ͹ млн рублей, ˚то, несомненно, с˞грало 
положител˟нуˡ рол˟ в про˙ессе проведениˢ колониза˙ионной политики, в организа˙ии мест 
кон˙ентра˙ии переселен˙ев, оказаниˢ помо˜и мигрантам в техни˚еском плане, ˚то в˞ра-
жалос˟ в помо˜и сел˟скохозˢйственн˞ми инструментами, в˞делении семˢн длˢ посева. 
Оказание финансовой помо˜и мигрантам б˞ло свˢзано с тем, ˚то в Сибири отсутствовали 
земства, поˠтому государство п˞талос˟ ˠто нивелироват˟ [ͳͻ, с. Ͷ]. 

В ͳͺͻͷ г. министр земледелиˢ и государственн˞х иму˜еств А. С. Ермолов совер˛ил 
поездку в Сибир˟ и по ее окон˚ании при˛ел к в˞воду, ˚то огромн˞е пространства Сибири 
имеˡт ограни˚енн˞е земел˟н˞е ресурс˞ [ʹͲ, с. ͷ͹]. 

В Сибир˟, уже летом ͳͺͻ͸ г., приехал А. Н. Куломзин, статс-секретар˟ комитета сибир-
ской железной дороги, длˢ того ˚тоб˞ определит˟ состав земел˟, в˞ˢвит˟ основн˞е пробле-
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м˞ мигрантов, с котор˞ми они сталкивалис˟ на местах заселениˢ, и, коне˚но, проанализиро-
ват˟ условиˢ про˙есса адапта˙ии. Резул˟татом его поездки стал в˞пуск бро˛ˡр˞, котораˢ 
более понˢтно и конкретно опис˞вала настоˢ˜ие условиˢ жизни в Сибири, поскол˟ку ранее 
периоди˚еские изданиˢ, занимав˛иесˢ подобной проблематикой, ˚а˜е всего рисовали ра-
дужнуˡ картину жизни в ˠтом регионе [ʹͳ, с. ͳͳͷ–119]. 

Более ͳʹͷ разного рода законодател˟н˞х актов, касаˡ˜ихсˢ переселен˚еской полити-
ки, в˞˛ло с ͳͺͻͲ по ͳͺͻͺ г. с ˙ел˟ˡ упорˢдо˚ит˟ ˠтот про˙есс, однако ˠтого не произо˛ло. 
О˚евидно, ˚то всˢ переселен˚ескаˢ политика к на˚алу XX в. оказалас˟ полност˟ˡ в руках гос-
ударственной администра˙ии, о˚ен˟ верно ˠтот про˙есс охарактеризовали в журнале «Рус-
ское богатство» в ͳͻͲͳ г. «На ˠтом ˠтапе государству удалос˟ полност˟ˡ взˢт˟ под свой кон-
трол˟ всˡ систему и про˙есс переселениˢ в Сибир˟, при ˠтом ли˛ив всˢкого влиˢниˢ об˜е-
ства, однако, оказав˛ис˟ в руках ˚иновника, переселен˚еское дело потерˢлос˟ в бумажной 
волоките» [ʹͳ, с. ͳͶ͹]. 

По мнениˡ В. В. Кир˟ˢкова, правител˟ству не стоило занимат˟сˢ распродажей государ-
ственн˞х земел˟ ˚астн˞м ли˙ам, а наоборот, оставит˟ в запас ˠти земли на слу˚ай прирезки. 
Особенно ˠта землˢ могла пригодит˟сˢ в буду˜ем крест˟ˢнам-переселен˙ам, поскол˟ку та-
ким образом у них б˞л б˞ в˞бор – взˢт˟ землˡ у государства, у дворˢнства или у ˚астного 
владел˟˙а [ʹͳ, с. ͷ͸]. 

К сожалениˡ, все агарн˞е преобразованиˢ в Сибири на деле не оказали положител˟но-
го ˠффекта, как ожидал в том ˚исле и сам˞й активн˞й у˚астник ˠтого про˙есса Н. А. Кулом-
зин. На его взглˢд, многие реформ˞ оказалис˟ простой демагогией и фарисейством. ͺ марта 
ͳͺͻͷ г. великий кнˢз˟ Николай Александрови˚ на заседании комитета Сибирской железной 
дороги как председател˟ об˝ˢвил о том, ˚то необходимо направит˟ все усилиˢ на более со-
знател˟н˞й про˙есс переселениˢ крест˟ˢн, а также нужна более конкретнаˢ постановка ˙е-
лей в плане колониза˙ионной политики со сторон˞ правител˟ства [ʹʹ, с. ͳͻͲ]. 

В ͳͺͻ͸ г. в своˡ о˚еред˟ б˞л дан ответ на запрос великого кнˢзˢ Николаˢ Александро-
ви˚а. При министерстве внутренних дел поˢвилсˢ е˜е один важн˞й компонент мигра˙ион-
ной политики – переселен˚еское управление, основн˞ми зада˚ами которого б˞ли в˞да˚а 
разре˛ений на переселение, обустройство мигрантов на местах водворениˢ, контрол˟ над 
финансами, котор˞е в˞давали на переселен˚еское дело [ʹʹ, с. ͷ͹]. 

В ˠтот период сформировалас˟ своего рода вертикал˟ управлениˢ переселен˚еским де-
лом – если верхнˢˢ ˚аст˟ б˞ла сформирована, то низ˛аˢ тол˟ко-тол˟ко создавалас˟ на ме-
стах. Одним из компонентов ˠтой низ˛ей систем˞ в управлении переселен˚еским делом ста-
ли крест˟ˢнские на˚ал˟ники, их функ˙иˢ заклˡ˚алас˟ в оказании мигрантам помо˜и на ме-
стах водворениˢ. Правител˟ство смогло организоват˟ основн˞е орган˞ управлениˢ персе-
лен˚еским делом, однако министерство внутренних дел настоˢло на образовании на основе 
двух нов˞х министерств земледелиˢ и государственн˞х иму˜еств временного переселен˚е-
ского управлениˢ.  

В ͳͺͻ͸ г. б˞л создан нов˞й орган – переселен˚еское управление. Его обˢзанности – 
право в˞да˚и на переселение, водворение переселен˙ев, заведование суммами, в˞даваем˞ми 
на переселен˚еское дело [16]. 

Переселен˚еское управление как динами˚н˞й и нов˞й орган столкнулсˢ с проблемами 
не тол˟ко в Сибири, но и на местах, а также с другими смежн˞ми структурами. Особенно ˚а-
сто происходили конфликт˞ переселен˚еского управлениˢ с представителˢми местной вла-
сти, наиболее адекватн˞м действием на подобн˞е ве˜и могла стат˟ более ˚еткаˢ система 
разграни˚ений полномо˚ий. 

Таким образом, в 80-90-е гг. XIX в. поˢвилас˟ законодател˟наˢ основа длˢ ре˛ениˢ пе-
реселен˚еского вопроса. Законодател˟н˞е ини˙иатив˞ носили многоуровнев˞й характер, 
они не тол˟ко сформулировали канву нормативно-правов˞х документов, но и стали основой 
институ˙ионал˟н˞х со˙иал˟но-полити˚еских институтов в Сибири. Активиза˙иˢ законода-
тел˟ной деˢтел˟ности в переселен˚еском вопросе озна˚ала старт и реализа˙иˡ бол˟˛ого 
имперского проекта. Переселен˚ескаˢ политика правител˟ства в Сибири второй половин˞ 
XIX – на˚ала XX в. переживала разн˞е ˠтап˞ формированиˢ и развитиˢ необходим˞х длˢ деˢ-
тел˟ности механизмов. Тол˟ко спустˢ нескол˟ко десˢтилетий б˞ла в˞строена вертикал˟ 
управлениˢ переселен˚еским делом, котораˢ вклˡ˚ала в себˢ правител˟ственн˞е орган˞ 
управлениˢ, местн˞е орган˞ управлениˢ в губерниˢх в ли˙е ˚иновников разного ранга, 
непосредственно работав˛их с переселен˙ами.  
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Abstract. The article presents the main legislative initiatives of the 80–90s of the XIX century, identifies 

controversial issues, and describes the management system of the resettlement business. The directions of de-
velopment of resettlement policy at the level of government bodies are indicated, the debatable positions of 
different political parties on the issue of creating infrastructure for resettlement and its formation at the re-
gional level are determined. The paper describes discussion platforms at both the governmental and socio-
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political levels, and reasonably identifies problematic issues that hindered the development of the project. The 
potentials of each opinion on the part of the government on the settlement of the resettlement issue are re-
vealed, the dynamics and tendency of decision-making or their absence are determined. The infrastructural 
policy of the state at the government level on the resettlement issue is described, legislative initiatives are out-
lined and indicated, indicating both positive and negative aspects in terms of their implementation. The article 
reveals the main mechanisms for managing migration flows using financial approaches, the specifics of the re-
gional management system, and provides an analysis of opinions and judgments of the government's political 
circles on how to develop and which way to go in the context of implementing resettlement policy. 

The article considers the legislative activity of the state as a factor of increased interest in the resettle-
ment project, as a tool for shaping a new stage of domestic policy and solving acute socio-economic problems in 
the country. The paper presents the main state and socio-political figures who played the most important and 
prominent role in the implementation of the resettlement project, as well as were imperial experts. The article 
is a systematization of scientific materials of published, unpublished and new scientific approaches to the stated 
topic. 

 
Keywords: imperial projects, resettlement management, colonization policy, geopolitical project, rail-

way construction committee. 
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